SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.

Radicacion # 2013EE112431  Proc #: 2538344 Fecha: 31-08-2013

Tercerd: ROSA AMELIA BARBOSA RODRIGUEZ

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo
Doc: AUTO

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01881

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facuitades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las
delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009,
modificado por el Decreto 175 de 2009, el decreto 1791 de 1996, la Resoluciéon 438 de
2001 (modificado por la resolucién 562 de 2003) y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El dia 25 de septiembre de 2009, mediante acta de incautacién N° 036, la Policia
Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y Ecolégica, practico diligencia de decomiso
de seis (6) especimenes de flora silvestre denominado Orquidea (Familia orchidaceae),
a la sefiora ROSA AMELIA BARBOSA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania N° 22.997.034, por no contar con el salvoconducto que autoriza su
movilizacion.

Que de acuerdo con el acta presentada por la Policia Ambiental y Ecoldgica, la
incautacion del mencionado espécimen se llevé a cabo porque la sefiora ROSA AMELIA
BARBOSA RODRIGUEZ, no presento el respectivo salvoconducto de movilizacion,
conducta que vulneré el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 (Derogado parcialmente
por el Decreto Nacional 1498 de 2008) y el articulo 3° de la Resolucion 438 del 2001.

Que mediante Auto 4570 de fecha 30 de junio de 2010, se dio inicio al proceso
sancionatorio en contra de la presunta infractora.

Que mediante Auto 4818 de fecha 30 de septiembre de 2011, se formul6 cargos a la
sefiora ROSA AMELIA BARBOSA RODRIGUEZ.

Que el espécimen referenciado, fue enviado al Jardin Botanico José Celestino Mutis.

Teniendo en cuenta que no fue posible establecer el lugar de notificacion de la presunta
infractora ya que en la referida acta de incautacion no se diligencio la correspondiente
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AUTO No. 01881
direccion de domicilio. Por lo tanto se analizara la procedencia de ordenar el archivo de

las diligencias.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y ademas debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que en el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia delegacion y la
desconcentracioén de funciones”.

Que la enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de
la administracién, encuentran la definicidn de su contexto en el articulo 3° del Cdédigo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion
normativa de las premisas sefialadas, que el Decreto 01 de 1984 “Por la cual se Reforma
el Codigo Contencioso Administrativo”, fue derogado por la Ley 1437 del 2011 “Por la
cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del
Caodigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando
que “...Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de
eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones
inhibitorias. Seguir con el procedimiento administrativo, e intentar la notificacion personal
en este estadio del procedimiento, vulnera el principio de eficacia administrativa pues, en
lugar de remover de oficio obstaculos puramente formales, es crear barreras
administrativas que retardarian injustificadamente la adopcién de una decision de fondo
en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley 1333 de 2009, que no
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es otra cosa que la de emitir una sancién preventiva, correctiva y compensatoria en aras
de proteger el Medio Ambiente.

Asi mismo prescribeAslgpiestipiese . contradiccion lo siguiente: “... En virtud del principio
de contradiccion, los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir esas
decisiones por los medios legales....”

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacién la importancia
del articulo 29 de la Constitucién Nacional, puesto que este.se cohstituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razén considerarlo como un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales.

En el mismo sentido, el derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la
facultad que tiene el administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que
se le adelante e impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean
adversas a sus intereses, por lo que la administracion debe garantizar al ciudadano
interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca este principio seria
contraria a la Constitucion, siendo que toda persona tiene derecho a ciertas garantias
minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a
permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones. Asi lo dispuso la
Corte Constitucional en sentencia (T-210/10 Magistrado Ponente: Dr. Juan Carlos
Henao Pérez): “La adecuada notificacion de los actos administrativos, de carécter
particular, es una importante manifestacion del derecho fundamental al debido proceso
administrativo. Asi, la notificacién cumple una triple funcion dentro de la actuacion
administrativa, a saber: i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la
funcion pablica pues mediante ella se pone en conocimiento de los interesados el
contenido de las decisiones de la Administracién; ii) garantiza el cumplimiento de las
reglas del debido proceso en cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de
defensa y de contradiccion y; finalmente iii) la adecuada notificacion hace posible la
efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funcién publica al delimitar el
momento en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones
procedentes”.

De la misma manera se pronuncié en Sentencia (C-980/10 Magistrado Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo) “el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligacién
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SECRETARIA DE AMBIENTE

A AUTO No. 01881
de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley 0 en

los reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de
quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que
la actuacién conduzca~a #a- creacién, modificacion o extincién de un derecho o a la
imposicién de una sancion. En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra
como desarrollo del principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder
publico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado
derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del
marco juridico definido democréticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos”.

Asi las cosas, proceder con el presente proceso de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009, en el caso sub examine, teniendo en cuenta que en el expediente no
reposan datos que determinen la ubicacion efectiva del presunta infractora seria vulnerar
el derecho a la defensa y al debido proceso, garantias de rango constitucional que deben
ser respetadas en todo tipo de actuaciones administrativas.

Por otra parte es de anotar que con la incautacion del espécimen se ha cumplido con uno
de los cometidos estatales consistente en la preservacion del medio ambiente al
retornario a su habitat natural, toda vez que el mismo fue decomisado, tratado y
reubicado en su medio.

Que como corolario de las déscripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objeto de analisis en esta providencia, es importante sefialar que una vez efectuado el
estudio de la documentacion contenida en el expediente No. SDA-08-2010-1685, se
determind que no es posible establecer el domicilio del presunta infractora, ya que la
Entidad no cuenta con las herramientas necesarias para obtener el domicilio de los
infractores o una direccion de notificacién, pues pese a ser autoridad ambiental carece
de funciones judiciales que le permiten requerir a los organismos del estado por este
tipo de informacién, por lo tanto, esta entidad procedera a archivar definitvamente las
presentes diligencias, en aras de garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y
contradiccion del presunta infractora, procurando en todo momento el respeto a las
formas propias de cada juicio, de conformidad con el articulo 29 del ordenamiento
constitucional, vinculante para toda clase de actuaciones judiciales o administrativas.

Asi las cosas y como quiera que el espécimen incautado pertenece a la Nacién, se hara
la disposicion final del mismo una vez ejecutoriada la presente providencia, en el Jardin
botanico José Celestino Mutis de conformidad con los articulos 47, 50 y 53 de la Ley
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1333 de 2009, cumpliéndose con la finalidad de la legislacién ambiental, consistente en la

preservacion y conservacion del ambiente.

Que es necesario anstar.dogprestito por la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
“Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” en su
Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia, el cual a su tenor literal dice:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzaré a regir
el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

“Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y

procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiréan rigiéndose y culminarin
de conformidad con el régimen juridico anterior.” Negrillas fuera de texto.

Que de conformidad con la norma transcrita, se entiende que este tramite se terminara en
aplicacion del Decreto No. 01 de 1984 “Cédigo Contencioso Administrativo”.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrolio
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los
Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccion y conservacion del
medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 2° de la precitada ley, la autoridad ambiental competente estara
habilitada para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
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en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias

legales de otras autoridades.

A través del Acuerdo 757 46130 de noviembre de 2006, se modifico la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transform¢ el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de
policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Y de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior
que gener6 la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y
de acuerdo con la Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion,
le corresponde al Director de Control Ambiental segun lo normado por el literal b) en su
articulo 1, “Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza
ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion administrativa
semejante a las citadas”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de las diligencias contenidas en el
expediente SDA-08-2010-1685 por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, en consecuencia dese traslado al Grupo de Expedientes
para lo de su cargo.

ARTICULO SEGUNDO: Previamente publiquese la presente providencia conforme a lo
establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Recuperar a favor de la Nacion, segun lo expuesto en la parte
motiva del presente acto, seis (6) especimenes de flora silvestre denominado Orquidea
(Familia orchidaceae).

ARTICULO CUARTO: Oficiar al Jardin Botanico Jose Celestino Mutis para lo referente a
ta disposicion final de seis (6) especimenes de flora silvestre denominado Orquidea
(Familia orchidaceae).
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a lo
dispuesto en el articulo 49 Decreto 01 de 1984.

S ~~PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de agosto del 2013

o

Haipha Thricia Quifonez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré6:

JESUS RICARDO NIETO WILCHES

Revis6:

Alexandra Calderon Sanchez
BLANCA PATRICIA MURCIA
AREVALO

Aprob6:

Haipha Thricia Quifionez Murcia

Secretaria Distrital de Ambiente
Av, Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CC: 93406345
CC: 52432320
CC: 51870064
CC: 52033404
S,

T.P: 144981
T.P: 164872
TP N/A
T.P:

150 8001: 2008
130 14901; 2004
MTC GP 1000: 2008
BUREAU VEAITAS
Cortitication
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CPS:

CPS:

CPS:

CONTRAT
0 187 DE
2013

CONTRAT
0373 DE
2013
CONTRAT
0 435 DE
2013

FECHA 25/03/2013
EJECUCION:

FECHA 25/04/2013
EJECUCION:

FECHA 1/08/2013
EJECUCION:

FECHA 31/08/2013
EJECUCION:
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Doctor

Luis Olmedo Martinez Zamora

Director del Jardin Botanico José Gelestino Mutis
Avenida Calle 63 No. 68-95

Telefono: 4377060

Ciudad

REF: Remision de copia de acto administrativo.

Cordial Saludo Doctor Olmedo Martines:

En atencién al asunto de la referencia, remito copia de los siguientes actos administrativos, para su conocimiento y tramite
pertinente, en cumplimiento con el articulo tercero respectivamente

N° | _EXPEDIENTE CONTRAVENTOR N° RESOLUCION ACTUACION
1 [spacs20083617|  CRISTIAN ALEXANDER 02200 0 2013 | POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEIENTE Y SE
2 | SDA-08-2008-1701 | TEOTISTE RAMIREZORTIZ | 02627 DE2013 | POR EL CUAL SE OROENA EL ARCHIVO DE UN EXPEIENTE Y SE
s |spaoszotisrz | ROSAESTRELABELLO | ey pe gory | POR EL CUAL SE ORDENA EL ARGHIVO DE UN EXPEIENTE Y SE
4 | SDA-08-2009-3525|  MARIA ONEIDA LOPEZ 02204 DE 2018 | HOr L U S R o CHIVO D& UN 17PEIENTE v SE
5 | SDA-08-2010-1831 SANTOFIMIO GATAN  {fl01228,0E82013) B L e (CHIVO DE UN EXPEIENTE v SE
6 | SpA0s-20101665| ROSAAMELABARBOSA | g1ng o o015 | POR EL CUAL SE ORDENA EL ARGHIVO DE UN EXPEIENTE Y SE
7 | SDA08.20101535 RUTH ERLY CASTRO 01606 O 2013 | POR EL CUAL SE ORDENA EL ARGHIVO DE UN EXPEIENTE Y SE
8 | SDA-08-2010-1696 LUZ ELICA VALENCIA 01841 DE 2013 | FOr b A S O ONE e HIVO DE UN EXPEIENTE ¥ SE
o | SDA.0B-2010-1684 | WILLIAM ZAMORA GAONA | 01227 DE 2013 | FOF o CUAL SE ORDERA B SRCHIVO DE UN EXPEIENTE v SE

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 extension 8942.
Atentamente,

Houmdh

Haipha Thricia Quifiones Nurcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Anexo: Lo anterior
Revis6 y aprobd: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyectdé: Miguel Angel Ruiz Neme
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